
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

1.  ช่ือผลงานเรื่อง   การประเมินผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๕ -  

๒ ๕ ๕ ๙  (Evaluation of the Second National Environmental Health Strategic Plan, 

2012-2016) 

2.  ระยะเวลาท่ีดําเนินการ    เมษายน - สิงหาคม ๒๕๕๙                                                                        

3.  สัดสวนของผลงานในสวนท่ีตนเองปฏิบัติ ปริมาณงาน ๘๐% โดยออกแบบการวิจัย (Research Design) 

วิ เคราะห ข อ มูล  (Data Analysis) และสรุป ผลการวิ จั ยและให ข อ เสนอแนะ (Research Summary and 

Recommendation) 

4.  ผูรวมจัดทําผลงาน   นางพรสุดา ศิร ิสัดสวนของผลงาน ๒๐ %       

5.  บทคัดยอ 
  การประเมินผลแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2555 – 2559 มี

วัตถุประสงค เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรฯ โดยศึกษาการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปปฏิบัติและ

ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ระยะสิ้นสุดแผน เพ่ือนําไปสูขอเสนอในการจัดทําและขับเคลื่อน 

แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 - 2564 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยประเมินผล ใชวิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพ เลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive sampling) ไดแก หนวยงาน 1๘ หนวยงาน ท่ีระบุไวใน      

แผนยุทธศาสตรฯ โดยวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากแบบเก็บขอมูลรายงานการติดตามประเมินผล 

การจัดการสนทนากลุม (Focus group discussion) ผูใหขอมูล (Key Informant) คือ ผูท่ีมีบทบาทในการจัดทําและ

ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ จาก ๕ หนวยงานหลัก และขอมูลทุติยภูมิจากการสืบคนผลการดําเนินงาน ในชวง

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ผลการศึกษา ดังนี้ ๑) สถานการณการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปปฏิบัติ พบวา 

หนวยงาน 16 หนวยงาน (รอยละ 8๘.๘๙) รับทราบถึงสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ผานทางชองทางทางหลัก คือ 

หนังสือนําสง และสวนใหญมีการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนและยุทธศาสตร สวนอีก   

2 หนวยงาน (รอยละ ๑๑.๑๑) ยังไมรับรูสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ และในเชิงการขับเคลื่อนการดําเนินงาน        

สู ระดับพ้ืนท่ี พบวา หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม คือ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินสวนใหญยังไมมีความเขาใจในงานอนามัยสิ่งแวดลอม  ๒) ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ 

พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตรฯ พบวา จากตัวชี้วัด จํานวน ๔ ตัวชี้วัด ดําเนินการไดตาม

เปาหมาย ๑ ตัวชี้วัด คือ มีงานวิจัย/องคความรูและเทคโนโลยีดานอนามัยสิ่งแวดลอมในแตละดานเพ่ิมข้ึน ๑๐๕ เรื่อง     

มีตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุตามเปาหมาย 2 ตัวชี้วัด คือ ๑) อัตราการเจ็บปวยโรคอหิวาตกโรค และโรคพิษจากสารเคมี          

มีแนวโนมสูงข้ึน ๒) ระบบฐานขอมูลดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม แมจะมีฐานขอมูลครบทุกประเด็น แตยังเปนฐานขอมูล

แบบแยกสวน และมี ๑ ตัวชี้วัด ท่ีระบุความสําเร็จไมได คือ จํานวนองคกร/หนวยงานเครือขายท่ีรวมมือดําเนินงาน

อนามัยสิ่งแวดลอมในแตละดานเพ่ิมข้ึน เนื่องจากขาดขอมูลในปฐานท่ีจะนํามาใชวิเคราะห โดยสรุป พบวา ผลสัมฤทธิ์

ของการดําเนินงานตามตัวชี้วัดอยูในระดับต่ํา อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรฯ ไดกอใหเกิดผลกระทบท่ีเปนประโยชนตอ

การดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม เชน การมีวันสิ่งแวดลอมไทย ๔ กรกฎาคม  แผนยุทธศาสตรฯ เปนเครื่องมือในการ
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ขยายความรวมมือไปยังภาคีอ่ืนๆ  ทองถ่ินใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงานอนามัยสิ่งแวดลอมมากข้ึน จากการวิจัย

นี้ นําไปสูขอเสนอในการจัดทําและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2560 – 2564         

ท้ังเชิงประเด็นการดําเนินงาน ประเด็นยุทธศาสตร และดานกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ  ท่ีสําคัญ 

คือ การผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง 18 หนวยงาน มีบทบาทและรวมขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ท้ังในเชิง

นโยบายและการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ี และตองมีการประชาสัมพันธและทําความเขาใจหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

รวมท้ังการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ใหเกิดความเขาใจตอแผนยุทธศาสตรฯ 

6.  บทนํา 
จากการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดภาวะมลพิษและมีผลกระทบ

ตอสุขภาพท่ีมีความชัดเจนและมีแนวโนมรุนแรงข้ึน ซ่ึงสถานการณเหลานี้เปนแนวโนมท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันท่ัวโลก        

ในสวนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก องคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงาน

องคการอนามัยโลกประจําภู มิภาคแปซิฟกตะวันตกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โครงการสิ่ งแวดลอม                    

แหงสหประชาชาติ และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย รวมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต        

และเอเชียตะวันออก จํานวน ๑๔ ประเทศ สรางความรวมมือและผลักดันการพัฒนากลไกการดําเนินงานท่ีบูรณาการ             

ดานสิ่งแวดลอมสุขภาพ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ

อยางจริงจังและเปนรูปธรรม และไดจัดทํากรอบความรวมมือดานอนามัยและสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคท่ีเรียกวา 

“กฎบัตรความรวมมือดานอนามัยและสิ่งแวดลอมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก” เพ่ือให

ประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางการดําเนินงานรวมกัน และเสนอใหประเทศสมาชิกจัดทําแผนระดับชาติดานอนามัย

สิ่งแวดลอมเพ่ือเปนกลไกการดําเนินงานดานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทย ในฐานะประเทศท่ีเปนสมาชิกในภูมิภาคดังกลาว ไดมีความรวมมือระหวางกระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานหลักท่ีดําเนินงานดานสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม จัดทําแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ข้ึน ซ่ึงเปน          

แผนระดับชาติดานอนามัยสิ่งแวดลอมฉบับแรก และเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการแกไขปญหา จึงไดรวมกันจัดทํา

แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ตอไป เพ่ือเปนกรอบแนวทาง           

การดําเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมใหเกิดความตอเนื่อง โดยมีกรอบแนวคิด มุงคุมครองสุขภาพของประชาชน    

จากปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานของการบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ ท้ังในเชิงพ้ืนท่ี  เชิงประเด็น และกลุมเปาหมายเฉพาะ ใหความสําคัญกับการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม    

๗ ดาน คือ ๑) คุณภาพอากาศ ๒) น้ํา การสุขาภิบาล และสุขอนามัย ๓) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ๔) สารเคมี

เปนพิษและสารอันตราย ๕) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๖) การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในภาวะฉุกเฉินและ

สาธารณภัย และ ๗) การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ โดยมุงสงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน              

ในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ีและทันตอสถานการณ ดวยการสนับสนุน

จากทุกภาคสวน การมีสวนรวมของภาคประชาชน พัฒนากลไกการจัดการ กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐานและ

มาตรการตาง ๆ ใหสามารถรองรับการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพบุคลากร ระบบฐานขอมูล

ท่ีเชื่อมโยงและเขาถึงไดงาย พัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูท่ีเหมาะสม และดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยง  

จากปญหาอนามัยสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ กําหนด วิสัยทัศน “มุงสูการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลอง
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กับบริบทของสังคมไทยและประชาคมโลกเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเสมอภาคและเปนธรรม ดวยการบูรณาการทุกภาค

สวน” มีวัตถุประสงค ๑) ลดปญหาและผลกระทบดานอนามัยสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ิมขีด

ความสามารถในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และ ๓) สรางความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพจากปญหาอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ มีเปาหมาย คือ ความเจ็บปวยอันอาจเนื่องมาจากปจจัย

ดานสิ่งแวดลอมลดลงมียุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร คือ 1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม      

2) การปองกันและลดปจจัยเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอม ๓) การเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาคี

เครือขาย และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ๔) การสงเสริมบทบาท

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และ ๕) การพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี      

ดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนปสิ้นสุดแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- ๒๕๕๙ จึงกําหนดใหมีการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับดังกลาว เพ่ือใหทราบถึง           

ผลการดําเนินงาน และการบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมฯ เพ่ือเปน

ขอมูลในการปรับเปลี่ยนกลยุทธและวิธีการดําเนินงานของแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3      

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

7.  วัตถุประสงค 
1) เพ่ือศึกษาสถานการณการนําแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ไปใช 

๒) เพ่ือประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ     

ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2555-2559 ระยะสิ้นสุดแผน 

8.  วิธีการดําเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตงาน    

วิธีการดําเนินงาน การวิจัยประเมินผลแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.

2555 - 2559 ครั้งนี้ ผูวิจัยวิเคราะหและสรุปผลการศึกษาจากแบบรายงานการติดตามประเมินผลความกาวหนาใน

การดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมฯ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๑๘ หนวยงาน และจากรายงาน

การประชุมสรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ประกอบกับเอกสารรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ

หน วยงาน ท่ี เก่ียวของ และจากการจัดประชุม  Focus group มีผู ให ข อ มูลหลัก  (Key informant) ๗  คน              

จาก ๕ หนวยงาน คือ กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สถาบันวิจัยจุฬาภรณ 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

วิธีการศึกษา วิธีการศึกษาเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method Evaluation Research) ท้ังเชิง

ปริมาณและคุณภาพ โดย การประเมินเชิงปริมาณ (Quantitative assessment) เพ่ือประเมินสถานการณการนํา   

แผนยุทธศาสตรฯ ไปใชและประเมินการบรรลุคาเปาหมายรายตัวชี้วัด การประเมินเชิงคุณภาพ (Qualitative 

evaluation) ใชแนวคิด CIPP ของสตัฟเฟลบีม 
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  ขอบเขตการศึกษา 

   - ดานประชากร คือ หนวยงานท่ีเก่ียวของกับแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒ จํานวน ๑๘ 

หนวยงาน ประกอบดวย ๑๓ กระทรวง คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม และ ๕ หนวยงาน คือ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการวิจับแหงชาติ และสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย  และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ท้ังฉบับ ๑ และ ๒ โดย

การจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) มีผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ๗ คน จาก ๕ หนวยงาน 

คือ กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สถาบันวิจัยจุฬาภรณ และมหาวิทยาลัยขอนแกน 

   - เชิงเนื้อหา ขอมูลปฐมภูมิจากแบบเก็บขอมูลการติดตามประเมินผลความกาวหนาในการ

ดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไปยังหนวยงานท่ี

เก่ียวของ และจากการจัดประชุมสรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ขอมูลทุติย

ภูมิจากการสืบคนขอมูลรายงานการดําเนินงานประจําป และแผนงาน โครงการและแผนปฏิบัติการประจําปของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ รวมถึงขอมูลจากการประเมินแผนยุทธศาสตรอนามัย

สิง่แวดลอม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแผน) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยมีผูใหขอมูล

หลัก (Key informant) ๗ คน จาก  ๕ หนวยงาน คือ กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน สถาบันวิจัยจุฬาภรณ และมหาวิทยาลัยขอนแกน            

- ดานเวลา เก็บขอมูลระหวางพ.ศ.๒๕๕๗ – พ.ศ.๒๕๕9 

๓.๖ เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

  ๑) แบบเก็บขอมูลการติดตามประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตร

อนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

  2) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยกําหนดแนวคําถามท่ีครอบคลุมในประเด็นท่ี

ตองการ ประกอบดวย 

  - การทบทวนพัฒนาการการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติในแตละชวง 

ตลอดระยะเวลาของการดําเนินงาน 

  - กลไกและกระบวนการในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

  - ผลลัพธและผลกระทบของแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

  - ขอเสนอสําหรับการพัฒนาแผนแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๓                       

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
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โดยมีกรอบแนวคิดการประเมินดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณการนําแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ไปใช 

ขอเสนอตอการจัดทําและขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร
อนามัยส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

กรอบการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 

การประเมินเชิงปริมาณ การประเมินเชิงคุณภาพ 

รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะคร่ึง
แผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะ
คร่ึงแผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• แบบรายงานการติดตามประเมินผล
ความกาวหนาฯ 

• Focus group 

• การสืบคนขอมูลเพิ่มเติม 

ดานบริบท (C) 

• นโยบายที่เก่ียวของ 

• ความสอดคลองกับแผน
ระดับตาง ๆ 

ดานปจจัยนําเขา (I) 

• บุคลากรในการดาํเนินการ 

• งบประมาณในการ
ดําเนินการ 

ดานกระบวนการ (P) 

• การรับรู/รับทราบขอมูล

แผนยุทธศาสตรฯ 

• รูปแบบการนําแผน

ยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ ๒ ไป

ใช 

 
 

  

  

ดานผลผลิต (P) 

• การบรรลุตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีกําหนด 

• รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะ

คร่ึงแผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• แบบรายงานการติดตามประเมินผล

ความกาวหนาฯ 

• Focus group  

• การสืบคนขอมูลเพิ่มเติม 

• รายงานการประเมินแผนยุทธศาสตรฯ ระยะ

คร่ึงแผน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

• สถิติสาธารณสุขFocus group การสืบคน
ขอมูลเพิ่มเติม 

• หนวยงานท่ีนําแผน

ยุทธศาสตรฯ ไปปฏิบัติ 

• ตัวชี้วัดท่ีบรรลตามเปาหมาย 
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๙. ผลการดําเนินงาน/ ผลการศึกษา 

  ๑) สถานการณการนําแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒ ไปปฏิบัติ พบวา หนวยงาน 16 หนวยงาน 
(รอยละ ๘๘.๘๙) รับทราบถึงสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ผานทางชองทางทางหลัก คือ หนังสือนําสง และสวน
ใหญมีการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนและยุทธศาสตร สวนอีก 2 หนวยงาน     
(รอยละ ๑๑.๑๑) ยังไมรับรูสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ และในเชิงการขับเคลื่อนการดําเนินงานสูระดับพ้ืนท่ี 

พบวา หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
สวนใหญยังไมมีความเขาใจในงานอนามัยสิ่งแวดลอม   
  ๒) ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒  

๒.๑) ผลสัมฤทธิ์ตามตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตรฯ จากตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตรฯ 
ฉบับท่ี ๒ จํานวนท้ังหมด ๔ ตัวชี้วัด ดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนด มี ๑ ตัวชี้วัด คือ มีงานวิจัย/องคความรูและ

เทคโนโลยีดานอนามัยสิ่งแวดลอมในแตละดานเพ่ิมข้ึน ๑๐๕ เรื่อง มีตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุตามเปาหมาย 2 ตัวชี้วัด คือ 
๑) อัตราการเจ็บปวยโรคอหิวาตกโรค และโรคพิษจากสารเคมี มีแนวโนมสูงข้ึน ๒) ระบบฐานขอมูลดานสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม แมจะมีฐานขอมูลครบทุกประเด็น แตยังเปนฐานขอมูลแบบแยกสวน การเชื่อมโยงขอมูลดานสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังการวิเคราะหเพ่ือนําไปใชประโยชนในการวางมาตรการเชิงปองกัน ยังดําเนินการไดไมครอบคลุม
และมี ๑ ตัวชี้วัดท่ีไมสามารถระบุความสําเร็จได คือ จํานวนองคกร/หนวยงานเครือขายท่ีรวมมือดําเนินงานอนามัย

สิ่งแวดลอมในแตละดานเพ่ิมข้ึน เนื่องจากขาดขอมูลในปฐานท่ีจะนํามาใชวิเคราะห โดยสรุป พบวา ผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินงานตามตัวชี้วัดอยูในระดับต่ํา 

   ๒.๒) ผลสัมฤทธิ์ตามตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร จากตัวชี้วัดจํานวนท้ังหมด ๑๙ ตัว ท่ีระบุไว
ใน ๕ ยุทธศาสตร พบวา มีตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายจํานวน 8 ตัวชี้วัด ไมบรรลุเปาหมาย 7 ตัวชี้วัด 
และไมสามารถระบุความสําเร็จได ๔ ตัวชี้วัด โดยสรุป พบวา ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามตัวชี้วัดอยูในระดับ

ปานกลาง  อยางไรก็ตาม แมวาผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ยังไมบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด แตพบวาไดสงผลกระทบ(Impact) ใหเกิดความตื่นตัวและแรง
บันดาลใจกับผูเก่ียวของของภาครัฐ มีการกําหนดใหมี “วันอนามัยสิ่งแวดลอมไทย” เม่ือป พ.ศ.2558 ซ่ึงถือเปนการ
ประกาศจุดยืนของงานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีชัดเจนมากข้ึน แผนยุทธศาสตรฯ เปนเครื่องมือในการสรางความรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของมากข้ึน ในสวนของผลกระทบตอทองถ่ิน ทําใหทองถ่ินใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบงาน

อนามัยสิ่งแวดลอมมากข้ึนจากเดิม สวนหนึ่งเปนผลมาจากการลงนามความรวมมือระหวางกรมอนามัย กรมควบคุม
มลพิษและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ในสวนของขอจํากัดและความทาทายของแผนยุทธศาสตร พบวา การ
ดําเนินงานรายประเด็นยุทธศาสตร มีความทับซอนกับงานประชุมท่ีหนวยงานดําเนินการอยูแลว หนวยงานจึงไมไดให
ความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรฯ มากนัก ประกอบกับแผนยุทศาสตรฯ ไมไดมีการจัดสรรงบประมาณใหเปนการ
เฉพาะ หนวยงานจึงไมไดใหความสําคัญมากนัก มีการดําเนินงานเพียงกิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนท่ีหนวยงานมีอยู 

10.  การนําไปใชประโยชน 
  เพ่ือเปนขอเสนอในการจัดทําและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๓       
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

11.  ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 

๑) การวิจัยประเมินผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี ๒ เปนงานวิจัยท่ียุงยากและซับซอน 

เนื่องจากตองมีองคความรูท้ังในเชิงวิชาการท่ีเก่ียวของกับงานอนามัยสิ่งแวดลอมและความรูเก่ียวกับหลักการ
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ประเมินผล และตองประยุกตใชความรูใหสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังคํานิยามและ

ขอบเขตของตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตรฯ ไมไดถูกระบุไว ทําใหเกิดความยุงยากในการตีความ 
๒) การออกแบบการรวบรวมขอมูลการวิจัยโดยใชการสนทนากลุม (Focus group discussion)  

ตองมีการเตรียมการและวางแผนการดําเนินงานใหชัดเจน ท้ังในระยะเตรียมการ ระยะดําเนินการ และระยะหลัง
ดําเนินการ ตองมีการกําหนดผูนําการสนทนา ผูชวยและผูจดบันทึก โดยผูนําการสนทนาตองเขาใจวัตถุประสงคของ

การสนทนาเปนอยางดี สามารถดึงประเด็นท่ีตองจากจากการสนทนาได การดําเนินในสวนนี้จึงมีความยุงยากและ
ซับซอน ตองใชผูมีประสบการณในการดําเนินงาน รวมท้ังการสรุปประเด็นตองใชเทคนิคการจับใจความสําคัญเพ่ือนํา
ขอมูลมาวิเคราะหตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

12.  ขอเสนอแนะ/วิจารณ 

  จากการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. 

๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ มีขอเสนอแนะ ดังนี้  

1) ดานประเด็นการดําเนินงาน ควรวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของประเด็นดานอนามัย

สิ่งแวดลอม ตามสถานการณ ความเรงดวน และประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง 

2) ดานประเด็นยุทธศาสตรการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรฯ 

๒.๑) ประเด็นยุทธศาสตรท่ีผลการดําเนินตามตัวชี้วัดอยูในระดับสูง คือ ยุทธศาสตรท่ี ๔ 

การสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนา

องคความรูและเทคโนโลยีดานอนามัยสิ่งแวดลอม และระดับปานกลาง คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ควรใหสนับสนุนใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และพัฒนาใหเปนตนแบบการดําเนินงาน

อนามัยสิ่งแวดลอม 

๒.2) ประเด็นยุทธศาสตรท่ีผลการดําเนินตามตัวชี้วัดอยูในระดับต่ํา คือ ยุทธศาสตรท่ี  ๒

การปองกันและลดความเสี่ยงจากปจจัยดานอนามัยสิ่งแวดลอม ซ่ึงยังคงตองสนับสนุนใหมีการการปองกันและลด

ความเสี่ยงจากปจจัยดานอนามัยสิ่งแวดลอม ประเด็นการพัฒนาคุณภาพน้ําบริโภคในครัวเรือน การควบคุมมาตรฐาน

สุขาภิบาลอาหารของสถานประกอบการดานอาหาร การควบคุมมลพิษอากาศในพ้ืนท่ีเสี่ยง และสงเสริมใหดําเนินงาน

ประเมินและสื่อสารความเสี่ยงตอสุขภาพจากสิ่งแวดลอม  และยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความรวมมือระหวาง

หนวยงานภาคีเครือขาย และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 

สิ่งแวดลอม ควรมีการทบทวนและกําหนดกลุมเปาหมายภาคีเครือขายและภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในการ

ดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมใหชัดเจน และจัดทําแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน และเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวนและประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 

๒) ดานกลไกและกระบวนการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรฯ 

2.๑) การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ตองมีการประชาสัมพันธและทําความ

เขาใจหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคีเครือขายการพัฒนาและประชาชนในพ้ืนท่ี 

2.๒) ควรมีกระบวนการสรางความเขาใจและความรับรูตอแผนยุทธศาสตรฯ และผลักดันให

หนวยงานระดับกรมและกระทรวงมีการบูรณาการมาตรการของแผนยุทธศาสตรฯ เขากับการดําเนินงานตามพันธกิจ

หนวยงานและใหมีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
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2.๓) ควรดําเนินการเสริมสรางสมรรถนะและองคความรูทางวิชาการใหแกบุคลากรของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบตัวชี้วัด โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความรูและความเขาใจดานอนามัย

สิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการนําแผนไปปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม 

2.๔) สรางการมีสวนรวมมือกับกระทรวงมหาดไทยใหมากข้ึน ตั้งแตการรวมจัดทํา 

ขับเคลื่อน และประเมินผลแผนยุทธศาสตรฯ เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีตองเชื่อมโยงการดําเนินงานสูทองถ่ิน 

2.๕) ควรมีการทบทวนและกําหนดกลุมเปาหมาย ภาคีเครือขายและภาคประชาสังคมท่ีมี

บทบาทสําคัญในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอม รวมท้ังการกําหนดบทบาทภารกิจท่ีชัดเจนท่ีตองรับผิดชอบตอ

แผนยุทธศาสตรฯ 

   2.๖) ควรสรางกลไกในการกํากับและติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพบนฐานการมีสวน
รวมและใชประโยชนขอมูลรวมกัน โดยการตั้งคณะทํางานติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรฯ ภายใตคณะกรรมการ
อนามัยสิ่งแวดลอมรวมท้ังการจัดทําคูมือการติดตามประเมินผล การติดตามประเมินผลโดยหนวยงานภายนอก และ
ระบบการรายงานผลการดาเนินงานท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทําใหการติดตามประเมินผลมีมาตรฐาน ความนาเชื่อถือและไดรับ
การยอมรับจากสาธารณชนมากยิ่งข้ึน  

2.๗) ควรมีงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยอาจเปนการสนับสนุน
สําหรับโครงการท่ีเปนโครงการสําคัญ (Flagship Project) เพ่ือใหเห็นรูปธรรมของการขับเคลื่อนและผลสําเร็จของ      
การดําเนินงาน 

๓) ขอเสนอแนะตอการวิจัยครั้งตอไป  

3.๑) ควรกําหนดนิยาม ขอบเขตขอมูล ระบบหรือวิธีการรวบรวมขอมูลท่ีจะนํามาวิเคราะห

ผลการดําเนินงานใหมีความชัดเจน เพ่ือใหสามารถวัดผลไดและเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน ท้ังหนวยงานท่ีมีบทบาทใน

การนําแผนไปปฏิบัติและหนวยติดตามและประเมินผล 

3.๒) ตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมายควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกถึงปจจัยท่ีสงผลตอ

ความสําเร็จหรือความไมสําเร็จของตัวชี้วัดนั้น ๆ 

3.๓) ควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และมีการติดตามขอมูล          

จากหนวยงานอยางเปนระบบ ท้ังหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน เพ่ือใหจํานวนตัวอยางมีความนาเชื่อถือมาก

ข้ึนในการวิเคราะหขอมูล 

13.   กิตติกรรมประกาศ 

           งานวิจัยฉบับนี้ สําเร็จไดดวยดี ดวยความอนุเคราะหจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยขอขอบพระคุณ           
นางสาวสิริวรรณ จันทนจุลกะ ผู อํานวยการสํานักอนามัยสิ่งแวดลอม และนางณีรนุช  อาภาจรัส นักวิชาการ
สาธารณสุขชํานาญการพิเศษ หัวหนากลุมบริหารยุทธศาสตร ท่ีกรุณาใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตางๆ ท่ีเปน

ประโยชนอยางยิ่ง จนทําใหการศึกษาครั้งนี้มีความสมบูรณมากข้ึน   
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14.   เอกสาร/เว็บไซตอางอิง  

สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี  

๒ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการโรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. 

2555.   

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. กฎบัตรความรวมมือดานอนามัยส่ิงแวดลอมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก – กรอบความรวมมือ กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการโรงพิมพ

องคการสงเคราะหทหารผานศึก. 255๒.   

กระทรวงสาธารณสุขรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอม   

แหงชาติ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการโรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผาน

ศึก. 255๒.   

สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตรการ 

พัฒนาอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2557) กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการโรง

พิมพองคการสงเคราะห. ๒๕๕๗ 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. คูมือแนวทางการติดตามประเมินผล  

กรุงเทพฯ. 2559 หนา 3-๕ 

สมหวัง พิริยานุวัฒน. รวมบทความทางการประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. ๒๕๕๔ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข สถิติสาธารณสุขป ๒๕๕๔ (อินเตอรเน็ต).  

กรุงเทพฯ; ๒๕๕๔ (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://bps.moph.go.th/new_bps/sites 

/default/ files/statistic54.pdf 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข. สถิติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๕. กรุงเทพฯ: โรง 

พิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. ๒๕๕๕ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข. สถิติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๖. กรุงเทพฯ: โรง 

พิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. ๒๕๕๖ 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดประทรวงสาธารณสุข. สถิติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๘. กรุงเทพฯ:  

โรงพิมพสามเจริญพาณิชย (กรุงเทพ) จํากัด. ๒๕๕๙ 

สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สรุปสถานการณโรคอาหารเปนพิษ (อินเตอรเน็ต).  

(เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://www.boe.moph.go.th/boedb/surdata/disease. 

php?dcontent=old&ds=02 

สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สรุปสถานการณโรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน  

(อินเตอรเน็ต). (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://www.boe.moph.go.th/boedb/surdata/ 

disease.php?dcontent=old&ds=02 

สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สรุปสถานการณโรคอหิวาตกโรค 

9 
 



(อินเตอรเน็ต). (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึงไดจาก http://www.boe.moph.go.th/boedb/surdata/ 

disease.php?dcontent=old&ds=01 

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. รายงานสถานการณ 

โรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม (อินเตอรเน็ต). (เขาถึงเม่ือ ๙ ธ.ค.๒๕๙). เขาถึง

ไดจาก http://envocc.ddc.moph.go.th/contents?g=11&page=2  
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